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（征求意见稿）
第一条 为规范和加强全市土地整治项目后期管护工作（以下简称后期管护），确保土地整治项目长久发挥效益，依据《吉林省人民政府办公厅关于引导和规范社会资本参与耕地后备资源开发利用的意见》（吉政办发〔2021〕62号）、《白城市人民政府办公室关于引导和规范社会资本参与耕地后备资源开发利用的实施意见》（白政办发〔2022〕13号）、《吉林省政府关于开展盐碱地耕地后备资源综合开发利用的指导意见》（吉政办发〔2022〕33号）等相关规定，结合我市实际，制定本办法。
第二条 本办法适用于社会投资和各级财政投资的土地整治项目的后期管护工作。项目所在地县（市、区）级人民政府可根据本办法补充制定本辖区土地整治项目后期管护办法。
第三条 对于社会资本实施的新增耕地土地整治项目，从实施改良、培肥、种植算起，至少要连续耕种五年；从第一年起社会资本方每年要向集体土地所有者或国有土地使用者缴纳承包费。对于国家试点内的改善水田，项目实施单位要按照中标合同约定的年限实施种植和对项目的管护，合同期满并验收合格后，按要求及时移交。
承包费的缴纳按照以下标准执行：
[image: dcecc63c889d2088ded37e7de91d4ca]
第四条 土地整治项目竣工验收合格后，由项目承担单位会同项目区所在乡镇（场站）、村办理项目的移交手续，乡镇（场站）、村委会、工程施工单位、项目承担单位四方在移交表上签字确认；项目承担单位与项目区所在乡镇（场站）签订后期管护协议，明确后期管护起止时间、范围、内容，管护各方的权利、义务，具体的管护方法、措施，责任追究等。
项目管护移交后，社会资本方在承包期内要承担相应的管护义务。
第五条 项目所在乡镇（场站）负责对后期管护工作进行指导、督促和检查。
项目区土地所有权为村集体所有的，所在地村民委员会为后期管护责任的主体单位，村主任为第一责任人；项目区土地所有权为乡镇（场站）集体所有的，乡镇（场站）长为第一责任人；项目区土地为国有的，国有土地使用权法人为第一责任人。
第六条 纳入后期管护的土地整治项目申报立项前，按照土地所有权，必须经项目所在地村民集体经济组织或乡镇（场站）、国有土地使用者法人确认，否则不予立项。
第七条 按照“建管并重、权责明确、政府主导、群众参与”的工作要求，后期管护应遵循以下原则：
（一）坚持“谁使用、谁管护，谁受益、谁负担”的原则；
（二）坚持责、权、利相统一的原则；
（三）坚持乡镇（场站）督促、部门指导、村组织实施、群众有序参与的原则。
第八条 后期管护的重点内容：
（一）灌溉与排水工程管护，保证沟渠、桥涵、闸、排灌站、井房、蓄水池、水坝、配电等设施的完备，能够正常使用；
（二）田间道路、农田防护工程管护，保证道路系统完整，通行顺畅，防护工程充分发挥作用；
（三）开发整理后新增耕地管护，保证新增耕地的数量与质量；不得将原设计水田改为旱田；确保不发生挖沙取土、植树和挖塘养鱼等破坏耕地行为，不得出现弃耕、撂荒现象；
（四）其他需要管护的内容。
第九条 后期管护的主要方式：
（一）后期管护工作具体由项目所在地村委会负责落实，对跨乡镇（场站）、村的土地整治项目，按照项目申报立项前落实的土地权属及面积分摊管理。乡镇（场站）根据与项目承担单位签订的后期管护协议，与村委会签订后期管护分解协议，并报送项目承担单位存档；
（二）项目承担单位会同有关部门对后期管护工作进行定期、不定期的日常巡查和专项检查，督促村委会及土地承包经营人按协议落实好后期管护责任。检查的主要内容包括土地权属是否清晰、是否签订后期管护协议、管护人员是否发生变更、各项工程设施是否完好及能否正常运转、耕地是否种植、原设计种植地类是否有改变、土地利用率及产出率是否高效、土壤肥沃程度是否有所提高等。
第十条 根据管护主体和管护内容不同，分级分类落实后期管护资金。
（一）土地承包经营权人自筹资金。对土地承包经营权合同中确定的由土地承包经营权人负责管护的工程及设施造成损毁的，由土地承包经营权人自筹资金修缮。
（二）项目受益单位（乡、镇、村、国有土地使用者法人）设立后期管护资金账户。项目受益单位每年从新增耕地土地发包收费中提取5%作为管护经费。管护经费主要用于项目区共同使用的主要灌排水利工程、电力工程以及生产道路等工程和设施的管理和维护。后期管护资金，专户储存，专款专用。
（三）县（市、区）级人民政府设立后期管护专项基金。县（市、区）财政从土地指标交易纯收益中提取2%的费用，作为县（市、区）级后期管护基金。对于大型水利骨干工程（包括水源工程干、支渠，干、支沟，泵站等建筑物工程）经验收合格移交给县（市、区）政府的，项目管护单位因项目后期管护资金不足或自然灾害造成项目工程损毁需要维修管护的，由管护单位提出申请，经县（市、区）项目主管单位审核后，县（市、区）财政批准使用。
第十一条 项目所在县（市、区）政府的主要责任：
（一）全面监督检查后期管护工作的落实；
（二）全面制止后期项目弃耕、撂荒现象，使项目区新增耕地达到稳产高产，长期发挥效益；
（三）全面保障所有项目后期使用水资源、电力设施正常运行。
第十二条 项目承担单位的职责：
（一）负责解答项目区受益单位在管护工作中遇到的业务、技术性问题；
（二）负责解决在项目质保期内工程质量问题；
（三）负责组织技术人员定期检查工程使用、管护情况。
第十三条 项目所在地乡镇（场站）的职责：
（一）指导、督促后期管护工作的积极开展；
（二）配合项目承担单位做好后期管护的移交工作；
（三）要加强项目实施后土地利用情况的监督检查，确保项目长期发挥效益，防止耕地撂荒。
第十四条 项目所在地发包权利人的职责：
（一）负责对项目选址、立项的群众参与，项目实施后的后期管护进行落实；
（二）制止各种破坏项目工程及耕地行为，保持各种工程设施能够正常运行、使用，确保项目区内耕地用于农作物种植；
（三）对土地承包者在管护期内不按协议约定进行耕种的，依法解除协议,并重新发包进行耕种，确保项目区内耕地不闲置、荒芜；
（四）工程出现损毁的，及时向乡镇（场站）报告；
（五）督促土地承包户按照管护协议内容，完善自行承担的管护工作；
（六）接受有关部门的监督和检查。
第十五条 土地承包经营人的职责：
（一）严格根据后期管护协议，对承包范围内耕地、工程设施进行管护；
（二）对各种破坏工程设施及耕地的行为进行制止，并及时报告发包权利人；
（三）工程出现损毁的，及时报告发包权利人；
（四）不闲置、不荒芜承包经营土地，倡导绿色耕种，多施有机肥、少施化肥，切实提高地力。
第十六条 对不履行后期管护职责或履行职责不力的，由县（市、区）给予相应的责任追究。
（一）对签订有后期管护协议而未落实管护工作，导致项目区耕地弃耕、抛荒的，由县（市、区）人民政府对乡镇（场站）进行追责问责，并由乡镇（场站）责令项目所在地村委会主要负责人重新落实管护人员，并进行通报批评。
（二）对土地承包经营权人不按土地承包经营权协议确定的用途使用土地的，村委会应依法收回承包土地并重新组织对外承包。
第十七条 本办法自发布之日起施行。
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