 《白城市农作物秸秆综合利用“十四五”规划》

（征求意见稿）政策解读

一、规划制定背景

为深入贯彻习近平生态文明思想和党中央、国务院保护生态环境决策部署，认真落实白城市委、市政府关于加快推进生态强市建设重要指示要求，稳定生态平衡、节约环境资源、提升空气质量、促进农业绿色循环高质量发展，有效解决秸秆产生量大、分布广、处理难、出口少、投资多、效益低的难题，充分挖掘秸秆资源利用潜力，加快推进秸秆资源化及商品化利用，助推秸秆产业发展，全面提升农作物秸秆综合利用质量和效益，形成秸秆高水平利用格局，特制定本规划。明确了“十四五”期间白城市秸秆综合利用的指导思想、基本原则及发展目标，确定了区域布局、主要任务、重大工程项目和创新举措，提出了保障措施，是今后一段时期秸秆综合利用的纲领性、指导性文件。

二、发展目标

“十四五”期间，通过持续优化产业布局、实施重点工程、完善政策支撑、推动科技转化、创新机制体制等措施，全市秸秆综合利用能力进一步增强，秸秆利用产业结构更加优化，秸秆收储运体系进一步完善，秸秆综合利用技术进一步提升，形成布局合理、多元利用、产业链条完整，示范效应明显的秸秆综合利用体系。到规划期末，全市秸秆综合利用率力争达到90%以上，其中肥料化利用率30%，饲料化利用率49%，能源化利用率11%，原料化利用0.02%，基料化利用率0.004%。2022年，全市秸秆综合利用工作取得初步成效，秸秆综合利用产业结构进一步优化。秸秆综合利用率力争达到82%。2023年，全市秸秆收储运体系初具规模，秸秆综合利用产业化发展格局基本形成，秸秆资源富集地区秸秆综合利用全面发展。秸秆综合利用率力争达到85%。2024年，全市秸秆综合利用取得显著成效，秸秆“五化”利用结构明显优化、持续向好，利用途径不断拓宽，秸秆产业不断发展壮大。秸秆综合利用率力争达到88%。2025年，全市基本形成布局合理、多元利用的秸秆产业化发展格局，秸秆基本实现全量化利用。秸秆综合利用率力争达到90%。

三、重点工程
1.实施秸秆肥料化利用“地力提升工程”。因地制宜示范推广秸秆还田适用技术，形成科学合理、操作性强的秸秆还田技术模式，推进秸秆就近就地还田。重点推广玉米秸秆全量深翻还田、堆沤培肥、保护性耕作等技术模式。
2.实施秸秆饲料化利用“饲料品质提升工程”。夯实秸秆饲料化利用基础设施建设，全力推进秸秆饲料收贮体系、利用方式变革和关键技术变革，推动秸秆饲料化利用项目建设。推进秸秆打包、玉米茎穗兼收技术应用，大力发展青（黄）贮加工，改善秸秆饲料的适口性和营养品质。支持大型养殖场建设标准化贮窖。加大秸秆饲料化新技术推广，完善“企业+农户”的经营模式。
3.实施秸秆能源化利用“能源替代工程”。在全市各地因地制宜推广秸秆固化成型、生物质锅炉、秸秆发电、生物气化等秸秆能源化利用技术。积极有序发展以秸秆为原料的成型燃料、打捆直燃、沼气工程等生物质能，提升农村清洁用能比例。在乡村社区、园区以及公共机构等推广打捆直燃集中式供热、成型燃料+生物质锅炉供热、成型燃料+清洁炉具分散式供暖等模式，推进秸秆能源化利用。

4.实施秸秆基料化利用“菌物培育工程”。立足全市各地秸秆资源优势，坚持需求导向和市场导向，探索全市秸秆食用菌优势产业发展，加快引进秸秆种植食用菌关键技术，利用秸秆生产水稻育苗基质、草腐菌类食用菌基质、花木基质、草坪基料，扩大基料化应用覆盖面，支持秸秆基料化利用开发，带动秸秆基料化以及食用菌产业发展。

5.实施秸秆原料化利用“增效优质工程”。围绕现有基础好、技术成熟度高、市场需求量大的重点行业，鼓励以秸秆、芦苇等为原料，生产非木浆纸、木糖醇、包装材料、降解膜、餐具、人造板材、复合材料等产品。同时，努力发展以秸秆为原料的编织加工业，延伸农业产业链。

为保障《规划》的实施，从组织领导、资金保障、政策支持、科技支撑、宣传培训等方面提出了规划实施的具体保障措施。
